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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinfa Guvernului din data
de 08 septembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind
) /20 23 statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completarile ulterioare (PIx. 35/2023,
<o Bp. 311/2023);
2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 1 46/2002
a 56%15 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret $i a municipiului Bucuresti si
abrogarea art. 13 din Legea tinerilor nr. 350/2006 (Bp. 267/2023);
' 3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
' §t6/%%5 privind Codul Fiscal (Bp. 435/2023);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 32 alin. (7) din Legea nr. 273/2006
—%5/ %23 privind finantele publice locale (Bp. 406/2023);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 132 din Ordonania de urgenta a
! (efforz Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan
(Bp. 425/2023);
, 6. Propunerea legislativd pentru eliminarea obligafiei de a elibera bon fiscal la
o %?5 tranzactiile efectuate cu cardul prin modificarea Ordonantei de urgentd nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
(Bp. 309/2023),
7. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al art. 98 din Legea
(3 é/&; 23 nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a funcfiilor publice i in mediul de afacer, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei (Bp. 464/2023),
8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentului European, a Legii nr. 208 din
,‘f%’_éo 23 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
' organizarea si functionarea Autoritafii Electorale Permanente si a Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 326/2023);



9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentului European (Bp. 327/2023).
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Cu deosebita consideratie,

APUNARU

SEZRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz3 urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru eliminarea obligatiei de a elibera
bon fiscal la tranzactiile efectuate cu cardul prin modificarea Ordonangei
de urgenyd 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, initiatd de domnul deputat PSD
Alfred Robert Simonis si de domnul deputat USR Claudiu Tulius Gavril
Nasui impreuna cu un grup de parlamentari USR si PNL (Bp.309/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune introducerea unei exceptii de la
prevederile alin. (2) al art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prin introducerea unui nou alineat, respectiv alin. 2!, in sensul
elimindrii obligatiei utilizatorilor, de a emite si inmdna clientilor bonuri
fiscale cu aparate de marcat electronice fiscale pentru incasarile realizate
prin utilizarea cardurilor de credit/debit, urmand ca acesta si fie eliberat
doar la solicitarea clientilor.
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IL. Observatii

1. Potrivit cadrului legal din domeniul aparatelor de marcat
electronice fiscale, respectiv Ordonanta de wrgenti a Guvernului
nr.28/1999 si Hotdrdrea Guvernului nr.479/2003 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonanta de wurgenti a
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, operatorii economici care utilizeazi aparate de marcat
electronice fiscale au obligatia s emiti bonuri fiscale si sa le inmaneze
clientilor, iar la solicitarea acestora, utilizatorii vor elibera st factura.

Aparatele de marcat electronice fiscale aflate in uz la operatorii
economici din Romania trebuie si fie dotate cu dispozitiv de imprimare a
bonurilor fiscale iar, in cazul in care acest dispozitiv este deconectat
functionarea aparatelor de marcat este interzisa.

2. Precizam c3, potrivit prevederilor lit. a) si lit. d) de la alin.(6) al
art.319 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, persoana impozabili trebuic si emiti o factura
catre fiecare beneficiar, in urmitoarele situatii:

»a) pentru livrdrile de bunuri sau prestdirile de servicii efectuate;

d) pentru orice avans incasat in legdturd cu una dintre operatiunile
mentionate la lit. a) si b)".

Totodatd, potrivit prevederilor alin.( 10) al art.319 din Legea
nr.227/2015, , Prin exceptie de la prevederile alin, (6) lit. a), persoana
impozabild este scutitd de obligatia emiterii Jacturii pentru urmdtoarele
operatiuni, cu exceptia cazului in care beneficiarul solicitd Jactura:

a) livrdrile de bunuri prin magazinele de comer} cu amdnuntul i
prestdrile de servicii cdtre populatie, pentru care este obligatorie emiterea
de bonuri fiscale, conform Ordonangei de urgenfd a Guvernului nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare;

b) livrdrile de bunuri §i prestirile de servicii altele decit cele
mentionate la lit. a), furnizate cdtre beneficiari persoane neimpozabile,
altele decdt persoanele juridice neimpozabile, pentru care este obligatorie
emiterea de documente legal aprobate, fird nominalizarea cumpadrdtorului,
cum ar fi: transportul persoanelor pe baza biletelor de cdldtorie sau
abonamentelor, accesul pe bazd de bilet la: spectacole, muzee,
cinematografe, evenimente sportive, tdrguri, expozitii;



¢) livrdrile de bunuri si prestirile de servicli, altele decdt cele
mentionate la lit. a) §i b), furnizate cdtre beneficiari, persoane
neimpozabile, altele decdt persoanele juridice neimpozabile, care prin
natura lor nu permit furnizorului/prestatorului identificarea beneficiarului,
cum sunt: livrdrile de bunuri efectuate prin automatele comerciale,
serviciile de parcdri auto a cdror contravaloare se incaseazd prin
automate, servicii de reincdrcare electronici a cartelelor telefonice
prepldtite. Prin normele metodologice se vor stabili documentele pe care
Jurnizorii/prestatorii trebuie sd le intocmeascd in vederea determindrii
corecte a bazei de impozitare §i a taxei colectate pentru astfel de
operatiuni,

d) livrdrile de energie electricd efectuate de prosumatori, persoane
Sizice, altele decdt cele organizate conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 182/2016, cdtre furnizorii de energie electricd cu care respectivii
prosumatori au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice, dacd
centralele electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile pe care le detin au puterea electricd instalati de cel mult 27
kW pe loc de consum”.

De asemenea, potrivit prevederilor alin.(3) al art.1 din Ordonanta de
urgentd nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, , Persoanele Juridice care
desfdsoard activitdti de comert cu amdnuntul si cu ridicata, asa cum
acestea sunt definite de Ordonanta Guvernului wr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piaid, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum §i cele care desfdsoard
activitdfi de prestdri de servicii, care realizeazd in cursul unui an ncascri
in numerar cu o valoare mai mare de 50.000 lei, au obligatia sd accepte ca
mijloc de platd cardurile de debit, de credit sau preplitite, prin intermediul
unui terminal POS si/sau al altor solutii moderne de acceptare, inclusiv
aplicafii ce faciliteazd acceptarea plifilor electronice. Prin activitatea de
prestari de servicii, in sensul prezentului alineat, se intelege operatiunea
definitd la art. 271 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

Totodatd, potrivit prevederilor art.1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.28/1999, operatorii economici care efectueazi livriri de
bunuri cu aménuntul, precum si prestiri de servicii direct citre populatie au
obligatia de a emite bonuri fiscale clientilor, cu unele exceptii iar, la cererea
acestora, elibereaza factura in conditiile legii.



3.Mentiondm ci nu este obligatorie emiterea unei chitante ca dovada
a platii pentru utilizatorul de card, pentru toate terminalele de platd POS
existente in prezent.

Astfel, precizim cd Asociatia Romdnd a Bdincilor sustine ci ,,/n
conformitate cu regulile impuse de cdtre organizatiile internationale de
carduri, tranzactiile de tip contactless firé PIN, adicd cele sub limita
Impusd pe fard, respectiv 100 RON sau care se incadreazd in prevederile
Directivei (EU) 2015/2366 privind serviciile de platd in piata internd
(Payments Sevices Directive 2 - PSD 2), pot fi scutite de la obligatia de a
prezenta o chitantd tipdritd la efectuarea lor, in timp ce pentru tranzactiile
tip contact chitanta este obligatorie. Astfel, emiterea unei chitante pentru
astfel de operatiuni este obligatorie doar pentru tranzactiile peste limita
precizatd mai sus .

In acest context, s-ar putea ajunge, in cazul unei tranzactii sub limita
de 100 lei, ca un client si nu defina nicio dovadi fizici a efectusirii acelei
operatiuni.

4. Precizdm cd emiterea si Tnménarea citre clienti a bonului fiscal
este necesard §i prin prisma reglementirilor privind protectia
consumatorului.

Astfel, potrivit prevederilor alin.(5) al art. 4.2.2. din Procedura
generald privind rezolvarea reclamatiilor consumatorilor, ,, Petitiile
trebuie sd confind informatii referitoare la produsul sau serviciul
reclamat, datele care sd permitd identificarea operatorului economic,
inclusiv anexarea documentelor probatorii (bon fiscal, facturd, chitantd,
etc.)”.

De asemenea, mentiondm c4, in lipsa bonului fiscal, consumatorul nu
poate face dovada achizitionarii unui anumit produs, intrucat chitanta emis3
de terminalul de platd nu contine si informatii despre produsul pentru care a
fost efectuatd plata cu cardul, iar reglementarea posibilititii de a solicita
bonul fiscal, conform propunerii legislative, nu reprezintd o solutie, intrucét
consumatorul nu poate sa prevadi toate situatiile in care va fi necesari

formularea unei reclamatii.

5. Pentru operatorii care activeazi pe codurile CAEN:5610
«Restaurantey» si 5630 «Baruri si alte activitdti de servire a bauturilory,
bacsigul incasat de la clienti, indiferent de modalitatea de incasare a
acestuia, se evidentiazi distinct pe acelasi bon fiscal cu bunurile
livrate/serviciile prestate si este introdus in baza de date a aparatelor de
marcat electronice fiscale sub formi de articol, cu denumirea «bacsisy.



In aceastd situatie operatorul economic este obligat si emitd bon
fiscal in toate cazurile in care incaseazi bacsis, in caz contrar fiind in
imposibilitatea de a respecta legea.

6. Mentionam ci bonul fiscal se elibereazi $i persoanelor juridice si
se inregistreaza in contabilitatea acestora.

In aceastd situatie, nu este suficient3 chitanta emis3 de terminalul de
platd, in conditiile in care, potrivit legii, bonul fiscal trebuie si cuprindi
mai multe elemente relevante din punct de vedere contabil, cum ar fi
denumirea fiecdrui bun livrat sau serviciu prestat, pretul sau tariful unitar,
cantitatea, valoarea pe fiecare operafiune, inclusiv taxa pe valoarea
adaugatd, cu indicarea cotei de tax3, valoarea totali a operatiunilor scutite
de taxa pe valoarea adiugati, precum si valoarea altor taxe care nu se
cuprind in baza de impozitare a taxei pe valoarea ad3ugati, daci este cazul
sau codul de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului, la cererea
acestuia,

De asemenea, neemiterea bonurilor fiscale in situatia ncasarilor
realizate prin intermediul cardurilor de debit/credit, pe de o parte conduce
la neinregistrarea in memoria electronici a aparatelor de marcat a datelor
de sintezd cu caracter fiscal provenite din livrarea bunurilor sau prestarea
de servicii gi, implicit, la transmiterea incompleta a datelor fiscale citre
sistemul informatic si, pe de alti parte creeazi dificultdti in Inregistrarea
retururilor de marfa i intocmirea dosarului de retur prevazut la art.37 din
Hotdrdrea Guvernului nr.479/2003, avand in vedere ci returul de marf3 se

realizeazi in baza bonului fiscal emis anterior.

7. Semnaldm ci Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.28/1999 are
ca scop fiscalizarea veniturilor incasate de la persoane fizice (avind in
vedere cd fapta neemiterii bonului fiscal pentru bunurile livrate sau
serviciile prestate este in imediata vecinitate cu fapta de evaziune fiscali),
precum si evidentierea tuturor bunurilor livrate si serviciilor prestate,
conform alin.(1) si alin.(2) ale art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.28/1999, modalitatea de incasare fiind subsidiari scopului primar.

Acest aspect este strins legat de alin. (4) al art.3' din acelasi act
normativ, potrivit ciruia ,,in vederea realizdrii supravegherii  §i
monitorizarii aparatelor de marcat electronice fiscale, operatorii
economici prevdzufi la art.1 alin.(1) au obligatia de a asigura conectarea
la distantd a aparatelor de marcat electronice fiscale, in vederea
ransmiterii de date fiscale cdtre Agentia Nationald de Administrare
Fiscal”.

Astfel, avand in vedere aspectele mentionate, precizim urmétoarele:
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- in conditiile in care regula generald este emiterea facturilor pentru
livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate, emiterea bonurilor
fiscale constituie o exceptie pentru livririle de bunuri prin magazinele de
comer{ cu amanuntul si prestirile de servicii citre populatie. Astfel, existi
obligatia emiterii unui document care sti la baza inregistrarii in
contabilitate a operatiunilor economice efectuate, iar acest document
trebuie sd cuprindi o serie de elemente minimale stabilite prin acte
normative specifice;

- chitanfa emis3 de terminalul POS reprezinti un document ce atests
o plati efectuata prin utilizarea cardurilor de credit/debit, respectiv una din
dovezile acceptului/refuzului platii din partea bincii emitente a cardului.

Acest document nu cuprinde elementele obligatorii previzute de lege,
lar din perspectiva Legii nr.227/2015, in cazul neemiterii de bonuri fiscale
st neincadririi la exceptia prevazuti Ia alin.(10) al art.319 persoana
impozabila trebuie s3 emita o facturd citre fiecare beneficiar.

in acest caz, sarcina administrativi a contribuabilului nu va fi
simplificatd prin neemiterea bonului fiscal in cazul platilor realizate prin
intermediul terminalelor POS, deoarece va fi obligatorie emiterea facturii,
mai ales in conditiile in care chitanta emisi de terminatele POS nu poate
contine elementele obligatorii previzute la art.319 din Codul fiscal. Ipoteza
in care terminalul POS emite chitante care si contind elementele obligatorii
prevazute de Codul fiscal sau Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.28/1999 (de ex: denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea
serviciilor prestate; baza de impozitare a bunurilor i serviciilor ori, dupd
caz, avansurile facturate, pentru fiecare cotd, scutire sau operatiune
netaxabild, pretul unitar, exclusiv taxa, precum si rabaturile, remizele,
risturnele i alte reduceri de prey, in cazul in care acestea nu sunt incluse in
pretul unitar; indicarea cotei de taxc aplicate si a sumei taxei colectate, in
Junctie de cotele taxei), nu este plauzibili deoarece ar presupune o
modificare substantiald a caracteristicilor tehnice ale terminalelor POS si,
dincolo de faptul ca noul dispozitiv ar fi o replica redundantd a aparatelor
de marcat electronice fiscale pentru plitile efectuate cu cardul bancar, ar
insemna practic o crestere a costurilor de adaptare a contribuabililor la noile
cerinfe administrative.

8. Implementarea propunerii privind eliminarea obligatiei de a emite
bonuri fiscale si de a le inmana clientilor pentru incasirile realizate prin
utilizarea cardurilor de credit/debit presupune parcurgerea mai multor
etape, astfel:



- modificarea legislatiei de nivel primar si secundar din domeniul
aparatelor de marcat electronice fiscale, proces pe care il apreciem de
duratd i care pentru punerea in practicd necesiti o analizi amanuntitd, in
special la nivel tehnic;

- dezvoltarea de citre distribuitorii autorizati de aparate de marcat a
solutiilor software;

- retestarea tehnicd la Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in
Informaticd (ICI Bucuresti) a tuturor modelelor de aparate de marcat
existente pe piati;

- instalarea de ctre tehnicienii de service a modificirilor de software
pentru care s-a obtinut avizul tehnic de la Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare in Informatica (ICI Bucuresti), prin deplasarea pe teren, la
fiecare dintre aparatele de marcat instalate in prezent la nivel national.

Avind in vedere necesitatea:

- modificarii cadrului legal (minimum 3 Juni);

- dezvoltarea solutiei software utilizate de aparatele de marcat
electronice fiscale (minimum 3 luni);

- reavizérii tehnice a tuturor celor 161 de modele de aparate de marcat
electronice fiscale existente pe piati la aceastid dati (minimum 1 an);

- instalarii noilor versiuni de firmware in fiecare aparat de marcat
(minimum 6 luni), estimdm ci implementarea misurilor propuse prin
initiativa legislativd necesitd un interval de timp considerabil, de minimum
2 ani, §i va avea un impact negativ asupra utilizatorilor de aparate de marcat
electronice fiscale, costurile pe care procesul le presupune urmand si fie
suportate de acestia.

Totodata, considerdm ci motivarea initiatorilor propunerii legislative,
conform cdreia emiterea bonului fiscal in paralel cu utilizarea cardurilor de
credit/debit dubleazi inregistrarile din datele de baze electronice, precum
faptul ca aceste sume incasate prin intermediul cardurilor pot fi verificate
prin sistemul bancar, este in deplina neconcordanti cu prevederile fiscale
care indicéd necesitatea colectirii unor informatii esentiale pentru stabilirea
bazei de impozitare, semnificativ mai importante decit simpla sumai
incasatd de un contribuabil.

Astfel, In conditiile In care, in forma actuald, chitanta emisi de
terminalul POS nu poate indeplini cerintele legale pentru a fi asimilata unei
facturi sau unui bon fiscal, iar modificarea formei st fondului acesteia nu
constituic o optiune viabild, initiativa legislativd este in contradictie
flagrantd cu insdsi scopul legii fiscale care presupune emiterea de
documente justificative pentru veniturile realizate ca premisd pentru



indeplinirea corecti a obligatiilor fiscale §i, In acelasi timp, nu elimini
birocratia, deoarece subzisti obligatia emiterii facturii,

9. Considerdm ci reglementarea propusi prin inifiativa legislativa nu
este de naturd a incuraja plata cu cardul, asa cum este Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.193/2002, alegerea de citre client a modalitatilor
de plat fiind total independenti de emiterea bonului fiscal.

Precizim cd evaziunea fiscali este un fenomen care afecteazi
semnificativ realizarea veniturilor bugetare $i produce mari distorsiuni in
mediul concurential, iar emiterea documentelor justificative pentru
operatiunile comerciale si financiare realizate este o minima garantie a
bunei credinte de care trebuie si dea dovadi contribuabilii in justificarea
comportamentului fiscal corect.

10. Avind in vedere continutul concret al interventiei normative
propuse, precizdm cd titlul ar fi trebuit si faci referire exclusiv la
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999.

IIL. Punctul de vedere 2l Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



